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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1557070 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Doğal Gaz Alanına İlişkin İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2845)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Doğal Gaz 

Alanına İlişkin İş Birliği Anlaşması” iki ülke arasında doğal gaz alanındaki mevcut iş birliğinin 
geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesini teminen bir çerçeve oluşturulması maksadıyla 14 Mayıs 2024 
tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

Azerbaycan ile doğal gaz alanındaki iş birliğimiz, geçmişten günümüze, her iki ülkenin ekonomisine 
katkı sağlayacak şekilde devam etmektedir. Bakü-Tiflis-Erzurum Doğal Gaz Boru Hattı ve Bakü-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hattı vasıtasıyla sürdürülen enerji alanındaki iş birliği, Azerbaycan’dan ülkemize 
ve ülkemiz aracılığıyla Avrupa’ya gaz iletilmesini hedefleyen TANAP Projesi ve Hazar Denizi’ndeki 
Şah Deniz Sahasında üretilen doğal gazın alım ve satımı konularındaki başarılı iş birliği ile daha da 
derinleştirilmiştir. Azerbaycan ile ülkemiz arasında enerji alanındaki yakın iş birliği, ülkemizin arz 
güvenliğine katkı sağlamanın yanı sıra Türkiye’nin bölge ülkelerinin enerji güvenliğindeki kilit rolünü 
de güçlendirmiştir.

Mezkûr Anlaşma, ülkemizin ve Avrupa ülkelerinin enerji tedarik kaynaklarının çeşitlendirilmesi 
ile ülkemizin ve Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti’nin doğal gaz arz güvenliğinin sağlanması konularında 
önem taşımaktadır.

Anlaşma ile üçüncü ülkelere gaz temini ve ülkemize çeşitli kaynaklardan gaz tedariki, boru 
hatlarına ilişkin yatırım konusunda iş birliği, mevcut anlaşmaların devamının sağlanması gibi çeşitli 
alanlarda somut adımlara dönüştürülmesi mümkün bir temel oluşturulması hedeflenmektedir. Ayrıca, 
Türkmenistan’dan ülkemize doğal gaz temin edilmesi konusunda bu Anlaşma kapsamında varılan 
mutabakat önemli bir adım olarak görülmektedir.

Bu çerçevede, Azerbaycan ile doğal gaz alanında muhtelif iş birliklerine temel teşkil edecek 
Anlaşmanın gerek ülkemizin enerji arz güvenliğine gerek bölgesel enerji güvenliğine önemli katkılar 
sağlayacağı değerlendirilmektedir.



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 179)

	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-271170	 27 Aralık 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Mayıs 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Doğal Gaz Alanına İlişkin İş Birliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 15/01/2025
	 Esas No: 2/2845
	 Karar No: 135

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2845 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Doğal Gaz Alanına İlişkin İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/01/2025 tarihinde yaptığı 13’üncü toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 27/12/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Doğal Gaz Alanına 
İlişkin İş Birliği Anlaşması, 02/01/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Doğal Gaz Alanına 
İlişkin İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2845 esas numaralı Kanun Teklifi 03/01/2025 
tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, 
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/01/2025 tarihli 13’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ve BOTAŞ yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile 

Azerbaycan Cumhuriyeti arasında doğal gaz alanındaki mevcut iş birliğinin geliştirilmesi ve 
çeşitlendirilmesi, ayrıca üçüncü ülkelere gaz temini ve boru hatlarına ilişkin yatırım konusundaki iş 
birliğine temel oluşturulması maksadıyla imzalanan Anlaşma’ nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Dış İlişkiler 

Genel Müdür Yardımcısı Ercan Kılınçkıran ve BOTAŞ Genel Müdürü Abdulvahit Fidan tarafından;
Anlaşmanın, iki ülke arasında mevcut doğal gaz alanındaki iş birliğinin geliştirilmesi ve 

çeşitlendirilmesi için bir çerçeve çizdiği,
Anlaşmanın, Azerbaycan tarafından üretilecek ilave kapasite doğal gazın yüzde 40’ının ülkemize 

sürekli tedariki, BOTAŞ’ın Türkmenistan’dan alacağı gazın Azerbaycan tarafından 2026 sonuna kadar 
transit geçişinin sağlanması, Iğdır-Nahçıvan Boru Hattı vasıtasıyla Nahçıvan’a doğal gaz tedariki, 
TANAP’ın kapasitesinin artırılması, BOTAŞ’ın Bakü-Tiflis-Erzurum üzerinden aldığı gaza ilişkin 
sözleşmesinin 2030 yılına kadar uzatılması konularında iki ülkenin ortaya koyduğu iradeyi kayıt 
altına aldığı ve her biri ayrı bir proje ihtiva eden bu konulara ilişkin uygulama anlaşmalarının hayata 
geçirilmesinin söz konusu olacağı,

Azerbaycan ile enerji alanındaki yakın iş birliğinin ülkemizin enerji arz güvenliğine katkı 
sağlamasının yanı sıra ülkemizin bölge ülkelerinin enerji güvenliğindeki kilit rolünü güçlendirdiği,

 Doğal gaz habı olma konusunda ya da doğal gaz ticareti konusunda Bakanlık olarak geçmiş 
yıllarda temel hedefin ülkemizin doğal gaz ihtiyacının karşılanması üzerine kurulu olduğu, ancak son 
yıllarda iletim sistemimizde yapmış olduğumuz yatırımlar ve LNG ithalat kapasitesini artırmamız 
neticesinde ülkemizin ihraç edebileceği bir gaza sahip olmaya başladığı,

Hâlihazırda Türk gazının Avrupa’ya ihraç edildiği,
İlerleyen yıllarda Irak ve Türkmenistan gibi ilave gaz kaynaklarını ülkemize getirmek için 

çalışmaların devam ettiği,
İlave kaynaklar ülkemize geldikten sonra daha fazla doğal gazın tüm dünyaya ihraç edebilmeye 

dönük çalışmaların devam ettiği,
Türkiye’nin geçmişte yüzde 99 oranında doğal gazda ithalata bağımlı bir ülke olduğu,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4076
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Sakarya Gaz Sahası’nda üretilen gazın ülkemizin ihracat potansiyeli açısından ve doğal gaz ithalat 
kontratlarının müzakerelerinde ülkemizin pozisyonunu güçlendirdiği,

Türkiye’nin ihtiyacının yüzde 20-25 gibi bir oranını Sakarya Gaz Sahası’ndan karşıladığında aynı 
miktardaki doğal gazın ithal edilmesine ihtiyaç kalmayacağı ve tedarikçiler arasında daha rahat bir 
seçim yapabileceği,

Türkmen gazının Türkiye’ye ya doğrudan İran üzerinden ya da İran’a geçip oradan Azerbaycan 
üstünden gelebileceği ve bu iki alternatif üzerinde de çalışmaların yapıldığı,

Türkmen gazının, Türkiye ile Türkmenistan arasında yapılacak müzakereler neticesinde 
Türkiye’ye erişiminin son derece önemli bir husus olduğu ve Sovyetler Birliği’nin dağılmasından bu 
yana da müzakere edilen ve görüşmeleri devam eden bir proje olduğu,

Türkiye tarafında çok kuvvetli bir iradenin var olduğu ve Türkiye-Türkmenistan, Türkiye-
Azerbaycan ve Azerbaycan-Türkmenistan arasındaki iş birliğini teşvik etmek üzere de çalışmaların 
devam ettiği,

İklim değişikliğiyle mücadele bağlamında da bu fırsat penceresinin her daim önümüzde 
olmayacağı, dolayısıyla bu görüşmelere hız verilmesi gerektiği,

ifade edilmiştir.
Komisyon Üyeleri tarafından;
Bahse konu anlaşmanın Zengezur Koridoru’yla bir ilişkisi, anlaşmanın SOCAR için yapılmış bir 

anlaşma olup olmadığı ve bu gazın İsrail’e gitme olasılığı, Zengezur Koridoru’nun neden açılamadığı 
ve Türkiye’nin farklı birkaç kaynaktan tedarik ettiği doğal gazı belirli bir depolama tesisinde 
harmanlayarak onu Türk gazına çevirip ihraç etme ya da yeni bir niteliğe dönüştürüp ihraç etmeye 
dönük bir anlaşma olup olmadığı ve bu anlaşmanın bu kapsamda olup olmadığına ilişkin sorular 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci tarafından cevaplandırılmış olup;

Anlaşmanın doğal gazla ilgili bir anlaşma olduğu ve Zengezur Koridoru’yla doğrudan bir 
bağlantısının olmadığı; diğerinin ise daha ziyade ulaştırma bağlamında bir anlaşma olduğu,

Azerbaycan’la enerji, doğal gaz ve hem petrol alanındaki iş birliğimizin çok uzun yıllara dayandığı,
Azerbaycan ile ilişkilerimizin birçok ülkeyle de yaptığımız gibi belli konularda birbirleriyle 

bağlandırmadan da sürdürüldüğü,
Türkiye üzerinden İsrail’e herhangi bir sevkiyatın söz konusu olmadığı, bu boru hatlarının güney 

gaz koridorundan Türkiye’ye geldiği, Bakü-Tiflis-Erzurum’dan veya oradan TANAP’a bağlandığı 
veya kendi iletim hattımıza bağlanarak önemli bir bölümünün Türkiye’de tüketildiği; diğer bölümünün 
Azerbaycan’ın Avrupa ülkeleriyle yaptığı anlaşmalar uyarınca TANAP üzerinden Trans Adriyatik Boru 
Hattı’na ya da Bulgaristan üzerinden başka piyasalara yönelik olarak ihraç edildiği,

Zengezur Koridoru olarak bilinen Azerbaycan ile Nahcivan arasında Ermenistan üzerinden 
kurulacak stratejik ulaştırma güzergâhının açılması konusunun iki ülke arasındaki barış anlaşması 
müzakereleri sürecinden çıkarıldığı, ayrı bir kanalda görüşüldüğü ve müzakerelerin iki ülke arasında 
devam ettiği,

Zengezur hattının diğer taraftan Azerbaycan kısmındaki çalışmaların da büyük oranda 
tamamlandığı,

Ülkemiz tarafından bu koridorun güçlü şekilde desteklendiği ve Sayın Cumhurbaşkanımızın 2023 
yılının Eylül ayında Nahçıvan’a gerçekleştirdiği ziyaret sırasında Azerbaycan ile ülkemiz arasında 
Zengezur hattının ülkemizdeki bağlantısına matuf Kars-Nahçıvan Demiryolu Projesi’ne ilişkin bir 
niyet protokolünün imzalandığı,

Ülkemizin uzun yıllardır doğal gaz bağlamında bir merkez olma hedefi güttüğü ve bu bağlamda 
kaynaklarını çeşitlendirme, değişik ülkelerden kaynak temin etme, depolama kapasitesini artırma ve 
sıvılaştırılmış doğal gazı denklemine dâhil etme gibi birtakım politikaları hayata geçirdiği,
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Dönüştürme bağlamında ikili anlaşmaların tekrar ihraç hakkını verip vermediği de ayrı bir 
müzakere konusu olabildiği dolayısıyla Türkiye’nin hâlen tekrar ihraç etme hakkının veya kapasitesinin 
sınırlı olduğu,

Türkiye üzerinden üçüncü ülkelere giden doğal gazın daha ziyade Avrupa’daki ülkelerle 
Azerbaycan arasında doğrudan yapılmış olan anlaşmalara matuf olduğu,

İsrail’in gazını kendi üretiminden temin ettiği ve ülkemizden İsrail’e gidebilecek bir doğal gaz 
hattının veya yönteminin mevcut olmadığı,

ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Elâzığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
			   (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın

	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur

	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya
	 		  (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye
		  Metin Ergun
		  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA DOĞAL GAZ ALANINA İLİŞKİN
İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Mayıs 2024 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Doğal Gaz Alanına İlişkin İş Birliği 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA DOĞAL GAZ ALANINA İLİŞKİN
İŞ BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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